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Suunnittelu-
vaiheen
jarjes-
taytyminen

Johtaminen,
paatoksen-
teko ja
poliittinen
ohjaus

Projektitoimiston perustaminen hankkeen pohjaksi. Projektitoimistoon monialaisesti kootaan alkuvaiheessa
tarvittavat resurssit yhteen (oma ja palvelutuotanto). Suositellaan seka projektijohtajan seka ns. toiminnallisen
suunnittelun puolen johtajan nimeamista. Kayttajat osallistettava heti alusta lahtien mukaan organisaatioon
sopivalla mallilla.

Suunnittelussa suositeltavaa hyddyntaa erilaisia digitaalisia tyokaluja vuorovaikutuksen ja yhteistyon
varmistamiseksi.

Projektille voidaan tarvittaessa perustaa aluksi johtoryhma, joka jatkossa vol muuttaa muotoaan allianssin/urakan
johtoryhmaéaksi.

Johtamismallissa tulee erottaa strateginen, taktinen ja operatiivinen taso. Suosittelemme mahdollisimman
suoraviivaista johtamisjarjestelmaa — lapinakyvyys ja luottamus keskidssa. Johtajarooleissa keskeista
projektinhallinta- ja johtamisosaaminen.

Erillisille viranhaltija- tai poliittisille ryhmille el tunnisteta tassa vaiheessa KPMG:n toimesta merkittavaa tarvetta,
vaan naistd saatavia hyotyja voidaan saada vastaavasti rittavilla infokatsauksilla nykyisissa hyvinvointialuetta
strategisesti ja poliittisesti ohjaavissa toimielimissa (johtoryhma, hallitus, valtuusto). Periaatetason paattkset
tehtaisin hallintosaannén mukaisesti aluehallituksessa ja —valtuustossa. Poliittinen ohjaus toteutuu mydés
verrokeilla paaosin hallitus-valtuustotasolla. Tarkemmin poliittisesta ohjauksesta on kommentoitu dialla 32.
Projektia johtaville viranhaltijoille tulee delegoida nittavat toimivaltuudet hankintojen toteuttamiseksi ja hankkeen
operatiiviseksi edistamiseksi.

KiinteistGosakeyhtiomalliin littyvia kokemuksia ei ole voitu kartoittaa selvityksessa. Hankkeen jarjestaytymista
taltad nakokulmalta on hyva arvioida erikseen ja ottaa huomioon myds mahd. verotukselliset seka
yhtiGoikeudelliset vaikutukset. Emme ole tunnistaneet tassa tyossa seikkoja, jotka talla hetkella erityisesti
puoltaisivat kiinteistdosakeyhtiomallia.
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Yhdyspinnat ja
operatiivinen
taso

Hankinnat ja
toimittaja-
yvhteistyo

Yhteenvetojasuositukset2/2

«  Kayttdjien ja toiminnallisen suunnittelun rooli korostui merkittavasti haastatteluissa.

+  Ennen hanketta ns. teknisen suunnittelun lisaksi arvioitava nykyista tiloihin siirrettavaa toimintaa seka
toiminnallisia kehittamistarpeita ja mahdollisuuksia.

+ Toiminnallista suunnittelua tekevaan asiantuntijatiimiin hyva kohdentaa oma vetovastuullinen seka riittava
tekninen asiantuntemus suunnittelun ja hankkeen edistamisen tueksi.

+  Suosittelemme sitouttamaan keskeisia kayttajia valmisteluun mahdollisimman kokoaikaisesti.

+«  Verrokeissa seka allianssiin perustuvia, etta projektinjohtourakkaan perustuva hanke.

*» Hankintamalleja ei ole voitu vertailla tarkemmin silla hankintamateriaaleja ei ole katselmoitu, eika
hankintoja lapivieneita henkildita ole haastateltu.

*«  Yleisia huomioita tarkoituksenmukaisen mallin maéanttamiseksi on esitetty edella s. 26-27. Mallia
valittaessa on keskeista arvioida mm. minkalainen tarve ja rooli urakoitsijalle nahdaan koko elinkaaren
ajan seké miten tilaaja nakee roolinsa ja resursointinsa.

«  Keskeista, etta kaikki osapuolet sitoutetaan yhdessa projektiin ja vuoropuhelu varmistetaan.



Alustava suosituksemme luonnosvaineen jarjestaytymisesta

Aluevaltuusto

Aluehallitus + Riittdvat katsaukset ja
informaatio aluehallitukselle ja

Poliittinen ja strateginen padtoksenteko ja chjaus
SRETEPES e oty s e O g P -valtuustolle seka
viranhaltijajohdolle.

Hankkeen johtoryhma

"PROJEKTITOIMISTO”
S : . ; : Projektin / hankkeen johtaja
Toiminnallisen suunnittelun johtaja Eeskriner ok

Operatiivinen taso : : - S
B B ik i (et Nimires (ool et Tukipalveluista nsmteﬁia}va henkilésté (50-100 Suunritiekivaiheen
palveluntuottajat

henkiléstd (50-100 %) D gl i
Hiionst Erifyisalojon oanarmisan hooriont Mm. Iulnte.-lstohallilnta ja toimitilapalvelut,
hankinnat, talous

Operatiivisen toiminnan saannélliset
erikseen maaritettavat kaytanteet ja
dokumentointimenettelyt.
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Urakkamuodon valintaan vaikuttavia seikkoja

- Selkea tavoitteet ja
laajuus

- Valmiit ratkaisut ja
suunnitelmat

- Ei tarvetta innovaatioille

- Tilaajan vastuiden
ja riskien minimointi

- Tavoitteet ja laajuus
epamadraisia

- Ei valmiita suunnitelmia

- Halutaan innovatiivisuutta

Viereisessa kuvassa on tarkasteltu eri hankemalleja urakoitsijan

suoritusvelvollisuuden mukaan kolmesta en nakdkulmasta:

1. Sopimussisallon laajuus:

«  Paaurakkamuodoissa tilaajalla laaja vastuu sopimussisalldsta, urakoitsijalla
puolestaan laaja vastuu rakentamisesta.

2. Taloudellisen riskin jakaminen:

«  Taloudellisen riskin jakaminen tilaajan ja urakoitsijan valilla jaetuin
yhieisvastuumuodoissa kuten allianssissa.

3. Urakoitsijan osallistuminen hankkeeseen:

«  Hintakilpailussa urakoitsija osallistuu mydhdisemmaéassa vaiheessa ja
laadullisessa aikaisin. Keskeista arvioida, millainen tarve ja rooli urakoitsijalle
nahdaan koko elinkaaren ajan ja miten tilaaja nakee roolinsa.
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SOPIMUSSISALLON LAAJUUS

Urakoitsijalla laaja vastuu >
Y U

< Tilaajalla laaja vastuu
TALOUDELISEN RISKIN JAKO

Urakoitsijan riski (suoriteperusteinen) =
U U !

< Jaettu riski (kustannusperusteinen)

URAKOITSIJAN OSALLISTUMINEN HANKKEESEEN

< Hintakilpailu (mydhdinen osallistuminen) Varhainen osallistuminen (laadullinen kilpailu) >
Y Y U

Kuvat mallinnettu Salminen, Juha: Rakennushankkeen uusiutuvat toteutusmuodot, Rakennustieto Oy
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Tarkemminpoliittisen ohjauksen roolistamerkittavassd
hankkeessa

Pirhan hallintosaanndssa konserni- ja toimitilajaostolle on annettu toimivalta muun ohella
+  vastata toimitilojen hankintaan, rakentamiseen, vuokraukseen ja kunnossapitoon liittyvista linjauksista toimitilachjelman mukaisesti
+  vastata suurten tai strategisten investointihankkeiden valmistelusta ja valvonnasta
+  valmistella aluehallitukselle toimitilojen hankintaa, rakentamista, vuokrausta ja kunnossapitoa toimitilachjelman edellyttamalla tavalla seka
+  valmistella aluehallitukselle suuria ja strategisia rakennusinvestointeja ja vastata valvonnan jarjestamisesta.

Jaostolle on siis annettu merkittavaa paatosvaltaa seka toimitilakysymyksissa yleisesti etta yksittaisten hankkeiden valmistelussa ja valvonnassa.
Kaytanndossa aluehallituksen ja sen alaisen konserni- ja toimitilajaoston paatdsvallan rajanvetoon ja tulkintaan tulee kiinnittaa entyista huomiota jo
ennen hankkeen kaynnistymista seka linjata, minkalainen paatdksenteko tulisi sijoittumaan mihinkin toimielimeen. Myds toimielinten esittelijdiden ja
puheenjohtajien toimivalta ja roolit suositellaan harkittavan tarkasti.

Suosittelemme karkeasti ottaen mallia, jossa jaosto toteuttaa hallintosaanndn edellyttaméan valmistelua ja valvontaa koskevan roolinsa, mutta
aluehallitukselle jatetaan hankkeen koon ja painoarvon vuoksi merkittava asema hankkeen lapiviennisséd, seurannassa ja ohjauksessa. Poliittisten
henkildiden ja toimielinten vastuunjako on kuitenkin hyvé késitella omana asianaan jo ennen hankkeen aloitusta siten, ettel toimivalta jJaa miltaan osin
padllekkaiseksi tai tulkinnanvaraiseksi.
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Projektin johtoryhma
PROJEKTITOIMISTO Pj. hankejohtaja, nimetyt vastuuhenkildt, tydsuojeluvalt.,
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Tehtavat ja vastuut .

Aluehallitus

« Hyvinvointialuelain ja hallintosaannon mukainen vastuu hyvinvointialueen toiminnasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta.
« Budjettivastuu: Hyvinvointialue paattaa saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen.

« Tilivelvollisuus

Hyvinvointialuejohtaja
 Aluehallituksen alaisena johtaa hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
 Aluehallituksen esittelijan vastuu ja tilivelvollisuus

Konserni- ja toimitilajaosto

« Hallintosaannon mukainen valmisteluvastuu aluehallitukselle merkittavista rakennusinvestoinneista ja vastuu naiden
valvonnan jarjestamisesta.

« Tilivelvollisuus

-> Hankkeen organisoinnissa huomioitava vastuiden osalta, etta jaosto vastaa siita, etta rakennusinvestoinnin
valvonta (siihen liittyvat tehtavat ja vastuut hankeorganisaatiossa, raportointi) on asianmukaisesti jarjestetty ja
aluehallitus vastaa hankkeen kokonaisuuden, mukaan lukien toiminnallinen nakokulma, johtamisesta ja
taloudesta.

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Tehtavat ja vastuut 2.

Rakennusinvestointiin liittyvan poliittisen seurannan jarjestdmisen vaihtoehtoja:

« KoTo-jaosto vastaa itse hankkeen valvonnasta
« KoTo-jaoston alainen koordinaatioryhma: ryhman toimintaa kehitetaan ja tarvittaessa kokoonpanoa

taydennetaan
« KoTo-jaoston alaisuuteen perustettava rakennustoimikunta tai neuvottelukunta

o KoTo-jaoston vastuulla olevan valvonnan ja hankkeen valmistelun tukeminen tiheammalla ja yksityiskohtaisemmalla
seurannalla
Ei budjettivastuuta eika tilivelvollisuutta
Toimielin -ohjauksen moniportaisuus ( AH — jaosto — toimikunta ) etu vai riski ?
Neuvottelukunnassa voidaan kayda lapi myos vapaamuotoisemmin keskeneraisia valmisteluasioita
Rakennustoimikunnan perustaminen tapahtuisi hallintosaantéa muuttamalla (vaikuttaa jaoston tehtaviin)
 Aluehallituksen vahvistettu kokoonpano: Hankekokonaisuuden raportointia kasitellaan aluehallituksen

vahvistetussa kokoonpanossa, johon kuuluisi KoTo-jaoston puheenjohtajisto lasnaolo- ja puheoikeudella

O O O O

Kaikissa vaihtoehtoissa raportointi sisaltaisi seka jalkikateisraportointia etta ennakointia hankkeen
etenemisesta.

Pirkanmaan
hyvinvointialue



Tehtavat ja vastuut zu

Hyvinvointialueen johtoryhma
« Toimii hankkeen ohjausryhmana ja linjaa virkavalmistelua. Vastaa hallinnon, talouden ja toiminnan kokonaisuudesta. Kasittelee esitykset
toimielinten kasittelyyn.

Tehtavaalueiden johtoryhmat

« Toimivat palvelutuotannon ja tukipalveluiden suunnittelun ja sisallon toiminnallisina ohjausryhmina ja vastaavat talouden, toiminnan ja
rakentamisen ratkaisujen yhteensovittamisesta omalta osaltaan. Ohjaavat alueensa osaprojektin projektipaallikoita toiminnan
sisaltokysymyksissa linjauksilla.

Hankejohtaja

« Hankkeen ja hankeorganisaation johtaminen, vastaa hankkeen taloudesta ja tavoitteiden toteutumisesta, toimii projektin johtoryhman
puheenjohtajana, vastaa projektitoimiston toiminnasta. Hankejohtaja vastaa hankintojen valmistelusta ja hankkeen sopimuksista. Han
sijoittuu strategisen johtamisen tehtavaalueelle.

Projektin johtoryhma

» Huolehtii valmistelusta hankkeen ohjausryhmalle. Vastaa hankkeen suunnittelun, toteutuksen, aikataulujen ja kustannusten hallinnasta.
Vastaa projektin sisaisesta ja ulkoisesta tiedonkulusta. Huolehtii riskienhallinnan ja vastuullisuuden toteutumisesta. Sijoittuu strategisen
ohjauksen ja jarjestamisen tehtavaalueelle.

Projektitoimisto

» Huolehtii hankkeen projektitoimistopalvelusta, raporteista, asiakirjoista, yhteydenpidosta ulkoisiin sidosryhmiin, jarjestelyista, hankkeen
viestinnan valmistelusta, tehtavalistoista ja aikatauluista. Koordinoi hankeen riskienhallintaa ja vastuullisuutta. Huolehtii talouden

Pirdeammaanta yhdessa talousyksikon kanssa. Sijoittuu strategisen ohjauksen ja jarjestamisen tehtavaalueelle.

hyvinvointialue



Tehtavat ja vastuut .

Toiminnallisen suunnittelun operatiivinen projektiryhma

Toiminnallisen suunnittelun johtaja huolehtii toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta, toiminnallisista
linjauksista ja niiden yhteensovittamisesta osaltaan talouden, aikataulujen ja rakentamisen ratkaisujen
kanssa. Han toimii toiminnallisen suunnittelun operatiivisen projektirynman puheenjohtajana ja hankkeen
projektin johtoryhman jasenena.

Toiminnallisen suunnittelun osaprojektien projektip&allikét, tehtavaalueet nimeavat projektipaallikot
toiminnallisten kokonaisuuksien mukaan kuten esimerkiksi toimialueittain. Heidan vastuulleen kuuluu
toiminnallisen suunnittelun toteuttaminen, tarvittavien tietojen kokoaminen ja valittaminen, seka linjausta
vaativien toiminnallisten asioiden valmistelu ja hyvaksyttaminen tehtavaalueen johtoryhmassa.

Teknisen suunnittelun ja rakennuttamisen operatiivinen projektiryhma

Projektiryhman puheenjohtajana toimii kiinteistbjohtaja. Projektirynman vastuulla on teknisia ja rakentamisen
ratkaisuja koskevien periaatteiden ja ohjeiden virkavalmistelu hyodyntaen hyvinvointialueen omaa teknista
organisaatiota.

Teknisten osaprojektien p&allikot huolehtivat rakennuttajakonsultin ohjauksesta ja suunnittelun ohjauksesta
teknisten linjausten mukaisesti. ICT-osaprojektin projektipaallikkoa ohjaa tietohallinto. Tietohallinnon
palveluntuottajat muodostavat oman toteutusprojektinsa. Projektiryhma ja osaprojektien paallikot vastaavat
rakentamisen sopimusohjauksesta.

Pirkanmaan
hyvinvointialue
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